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一、评价项目概况

在习近平新时代中国特色社会主义思想以及建设经贸强国

工作精神指导下，由漯河市商务局负责具体实施各类交易会、

洽谈会、展销会、组织协调漯河市招商活动等工作经费、食品

博览会经费及驻京驻沪工作经费项目。项目资金来源为市级财

政资金，主要用于以下方面：①加强与长三角、珠三角、环渤

海湾地区间的交流与合作，积极对接京津冀优质企业资源，助

推招商引资工作提质增效；②持续深化食品博览会市场化改革，

切实提高食品博览会的策划水平、组织水平、管理水平和服务

水平。

2019年度，各类交易会、洽谈会、展销会、组织协调漯河

市招商活动等工作经费、食品博览会经费及驻京驻沪工作经费

项目全年批复预算资金为 485.23 万元，项目实际支出资金

439.55万元，结转结余资金 45.68万元，预算执行率为 90.58%。

二、评价原则与评价方法

本次评价主要基于《河南省省级预算绩效评价管理办法》

与《漯河市财政局关于开展 2019年度市级财政支出重点项目绩

效评价工作的通知》（漯财效〔2020〕1 号）中的指标体系及要

求，遵循科学规范原则、公平公正性原则和绩效相关原则，采

用穿行测试法、调查问卷法、资料查阅法、审核查验法、衡工

量值法、专家咨询法、因素分析法，通过比较各类交易会、洽
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谈会、展销会、组织协调漯河市招商活动等工作经费、食品博

览会经费及驻京驻沪工作经费项目所产生的实际结果与预定目

标，综合分析影响绩效目标实现和实施效果的内外因素，再结

合专家评审意见以及公众调查结果，对财政资金的决策、管理、

产出和效果做出客观、公正的评价。

三、评价结论

本次评价依据既定的绩效评价指标体系和评分标准，评价

小组根据提交材料及现场评价综合分析认为，各类交易会、洽

谈会、展销会、组织协调漯河市招商活动等工作经费、食品博

览会经费及驻京驻沪工作经费项目决策科学、合理，且在食品

博览会特装率、2019年新签约项目投资额等方面产出效果良好。

但制度执行、项目预算管理方面需增强管理。综合评定漯河市

商务局各类交易会、洽谈会、展销会、组织协调漯河市招商活

动等工作经费、食品博览会经费及驻京驻沪工作经费项目的评

价得分为 88.62分，评价等级为“良”。

四、项目主要绩效

（一）招商引资效果显著

漯河市商务局坚持以开放带动为主线，突出招商引资主业，

取得了较显著的效果，主要体现在：一是新签约项目数量稳步

提升。2019年，漯河市新签约各类投资项目 142个，投资总额

576.70 亿元。其中，超 10 亿元项目 32个，国内外 500强、行

业百强、知名品牌项目 31个；二是扎实推进签约项目落地工作。
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2018年至 2019年，漯河市共签约项目 237个，投资总额 963.50

亿元。截至 2019年底，已履约项目 219个、累计到位资金 411.10

亿元、开工项目 176个，项目履约率、资金到位率、项目开工

率分别为 92.40%、42.70%、74.30%，分别超出市定目标 12.40

个百分点、2.70个百分点、14.30个百分点；三是驻地招商工作

亮点纷呈。2019年漯河市商务局先后赴成北京、上海等地密集

外出招商 10 余次，促成 26 个重大项目签约；四是亲情招商实

现新突破。漯河市商务局把吸引在外漯河籍企业家回乡投资，

做为招商引资工作的主攻方向之一，“引凤还巢”工作迈上新台

阶。

（二）食品博览会成果丰硕

漯河市成功举办了第十七届食品博览会，有效提升了漯河

市的城市知名度，促进了漯河市食品产业的发展。主要体现在：

一是第十七届食品博览会展览面积首次达到 4.5万平方米，国际

标准展位 2,300个，展览净面积 2.07万平方米，共吸引来自 25

个国家（地区）和国内 23个省市自治区的 856家企业参展，实

现贸易成交额 423.98亿元，经济效益和社会效益显著；二是第

十七届食品博览会相继举办了开幕式、食品产业科技成果及专

利项目发布会等 10 场重要活动，共发布科技成果和专利项目

216项，已成为中国食品产业发展的“风向标”。

（三）商务工作成效斐然

漯河市商务局积极拥抱中部地区崛起、黄河流域生态保护
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和高质量发展、郑州国家中心城市建设等重大国家战略机遇，

商务工作成效斐然，主要体现在： 2019年漯河市新增外资企业

9家，实际利用境外资金 97,880.00万美元，总量居全省第 5位，

同比增长 4.30%，增幅居全省第 6位，完成省定目标的 101.30%；

实际利用市外境内资金 357.16亿元，同比增长 4.30%，增幅居

全省第 8 位，完成省定目标的 100.70%；漯河市社会消费品零

售总额 642.80 亿元，增长 10.80%，高于全省平均水平 0.40 个

百分点，增幅居全省第 6 位；漯河市电子商务交易总额 206.86

亿元，同比增长 32.80%；跨境电子商务交易额 25,658.64 万美

元，同比增长 92.90%。

五、存在问题

综合本次现场评价情况，各类交易会、洽谈会、展销会、

组织协调漯河市招商活动等工作经费、食品博览会经费及驻京

驻沪工作经费项目在业务管理、资金管理和绩效管理方面存在

以下问题：

（一）在预算管理方面

1.预算执行率未达到预期目标

2019年度各类交易会、洽谈会、展销会、组织协调漯河市

招商活动等工作经费、食品博览会经费及驻京驻沪工作经费项

目财政实际到位资金 485.23万元，实际支出资金 439.55万元，

结转结余资金 45.68万元，项目预算执行率 90.58%，预算执行

率未达到预期目标。
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2.跨期确认项目费用，相关账务处理不及时

绩效评价项目组抽查相关凭证发现存在项目相关费用未在

正确会计期间列示、账务处理不及时的问题，如 2019年 5月 50#

凭证，发现凭证摘要内容显示支付破产企业公告费 10,000.00元，

凭证后附合同显示漯河市商务局与漯河日报社于 2018 年 10月

26日签订破产企业公告发布合同，漯河日报社于 2018年 10月

25 日开具发票，所支付破产企业公告费费用报销单已于 2018

年 12月 26日由商务局主管财务领导审批通过，漯河市商务局

于 2019年 5月对该笔业务进行账务处理，跨期确认项目费用，

相关账务处理不及时。

3.项目资金支出合理性不足

①项目组抽查凭证发现存在项目支出内容扩大资金适用范

围的问题，如 2019年 10月 49#凭证显示，凭证摘要内容为支付

姜店乡政府 2019年秋季禁烧帮扶款金额 5,000元，核查漯河市

财政局批复的 2019年部门预算《项目支出预算汇总表（按政府

经济分类）》发现项目支出预算中不包括禁烧帮扶款经济业务类

型，项目经费未做到专款专用。

②项目组抽查凭证发现存在部分项目费用支出与项目内容

不匹配问题，如 2019年 5月 40#凭证显示，凭证摘要内容为支

付展板、条幅、地图等宣传费，但核查凭证后附费用清单发现

部分费用支出项目与招商引资活动目的不匹配。

（二）在项目效果方面
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对外贸易货物进出口额未达到预期目标

2019年漯河市对外贸易货物进出口额实际完成 650,483.00

万元，2019年省定目标 679,710.55万元，完成省定目标的 95.7%，

未达到预期目标。

六、改进建议

（一）充分认识预算管理的重要性，提升预算管理水平

一是细化预算编制，提高预算编制精准性。漯河市商务局

应根据《预算法》第三十二条“支出按其功能分类分为类、款、

项，按其经济性质分类分为类、款”的编制要求，加强对财政资

金支出和政策预期绩效研判。

二是提前制定资金计划，按计划推进项目实施，提高项目

资金使用效率。在项目预算下达后，漯河市商务局应根据项目

进度要求制定项目资金计划，将责任落实到岗，任务落实到人，

对项目资金使用做到精细化管理。

三是业务部门和财务部门应加强定期沟通。业务部门须向

财务部门提供项目的执行进度情况，财务部门则向业务部门反

馈项目资金的使用进度情况，实现部门相互协调，数据共享。

每季度末，单位可编制对比表，密切关注项目实施进度是否存

在偏差并及时采取纠正措施，提高资金使用效率。

（二）加强财务管理内部控制建设，提升项目资金管理水

平

一是规范财务核算工作，确保会计信息的真实、合法、完
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整、准确。漯河市商务局财务人员应当根据项目经济业务的发

生情况，及时、准确地进行财务核算，保障相关财务数据如实、

客观反映实际业务情况，确保项目财务核算工作严格遵循《政

府会计制度》等政策文件要求。

二是强化项目资金“专款专用”的内部控制意识。在项目执

行过程中，树立科学的资金管理意识，按要求使用资金，坚持

专款专用，并认真执行审批制度。同时，对项目资金的使用应

实施定期或不定期的财务专项抽查审计，保障财政资金使用的

安全与合规。

（三）保障外贸产业链、供应链畅通运转，积极促进外贸

稳定增长

一是抓政策落地，持续贯彻落实国家、河南省稳外贸稳外

资政策安排，用足用好出口退税、出口信用保险等合规外贸政

策工具，扩大出口信贷投放。

二是优化企业服务，落实重点外贸企业联络机制。摸清哪

些企业受影响大，哪些产业供应链运转不畅，针对外贸企业资

金紧张、合同违约、客户流失等问题，及时提请漯河市政府服

务企业周例会研究解决。

三是发展外贸新模式，积极培育外贸综合服务企业。精准

支持企业参加境内外知名专业展会，巩固传统市场，引导企业

大力开展跨境电商，提升国际化经营能力，不断开拓更多的出

口市场特别是“一带一路”沿线市场，持续扩大出口规模。


